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Valsts kancelejai

Par funkciju audita zinojumu

lepazistoties ar Funkciju audita zinojuma projektu, Valsts tiesu ekspertizu birojs
(turpmak — VTEB) sniedz §adus komentarus par atbilstosiem finkciju audita zinojuma sadalu
punktiem:

Auditéjamas jomas visparejs apraksts

[1]

Eksperta atzinuma nozimi nenosaka procesa veids. Eksperta atzinumam pierddijuma
statuss visos procesos ir vienads. Nav pamata izcelt krimindlprocesu, jo reiz€ém nodaritais
kaitgjums valstij vai personai kriminallieta ir daudz maznozimigaks ka administrativaja lieta.

Uzskats, ka procesa virzitajs ir tiesigs prasit eksperta atzinumu arf tadai personai, kura nav
sertificBta ka tiesu eksperts, tacu kurai ir specialas zina$anas konkrétaja joma, nav tik
viennozimigi, jo Tiesu ekspertu likums, kas ir jaunaks ka procesualie likumi, skaidri nosaka
personu loku, kas drikst veikt ekspertizes valstl. Lai noverstu nekompetentu personu
iesaistiSanu izmekleS$anas vai iztiesa$anas procesa, Tiesu ekspertu likums nosaka:

»(1) Tiesu ekspertizi Latvijas Republika atbilsto§i kompetencei ir tiesigi veikt:

1) valsts tiesu eksperti;
2) valsts atzitie privatie tiesu eksperti (turpmak - privatie tiesu eksperti).

(2) Tiesibas veikt tiesu ekspertizi tiesu eksperts iegtst p&c tiesu eksperta sertifikata
sanemsanas.

(3) Ja ekspertize ir nepiecieSsama jomis, kuras nav §a panta pirmaja dala minéto
ekspertu, normativajos aktos noteiktaja kartiba var uzdot ekspertizi veikt citai personai,
kurai ir atbilstoSas specialas zinaSanas.”

[3]

Hagas programmas ievieSanas plans (Council and Commission Action Plan implementing
the Hague Programme on strengthening freedom, security and justice in the European Union
un Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: The
Hague Programme: Ten priorities for the next five years - The Partnership for European
renewal in the field of Freedom, Justice and Security), Hagas programma (The Hague
Programme : strengthening freedom, security and justice in the European Union), ietvar
lemums par pieradijumu orderi akcenté nepiecieSamibu tiesu ekspertizu iestazu
akreditacijai atbilstosi ISO 17025 vai 17020 prasibam, kas nodroSina eksperta atzinuma ka
pieradijuma atziSanu citas Eiropas valstis, ka arT atsevisku ekspertizém nepiecieSamo analizu
veikSanu kaiminvalstis un uzticamu datu apmainu.



[4]

Kriminalistu apmaciba Latvija nav nodroSinata nepiecieSamaja limeni .Saskapa ar
1.Iimena profesionalo studiju programmu ,,Policijas darbs” Valsts policijas koledza sagatavo
vid€ja komandgjosa (jaunako virsnieku) sastava policistu, kas atbilstosi Izglitibas un zinatnes
ministrijas 2002.gada 25.septembra rikojuma Nr.524 apstiprinatajam profesijas standartam
,....aizsarga personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, IpaSumu, sabiedribas un valsts
intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraud&umiem. Sniedz personam
neatlieckamo palidzibu. Organiz& policijas dienestu un vada padotos darbiniekus un to
profesionalo sagatavo$anu.” Profesijas standarts neparedz procesa virzitaju — kriminalistu
sagatavo$anu. Kriminalistika macibu programma ir ieklauta vispargja Iimeni, kas jazina
visiem vidéja komandgjosa sastava policistiem. Ir nepiecieSama programma ar padzilinatu
kriminalistikas attistibu, ietverot taja gan vispusigu notikuma vietas apskati, visu veidu pedu
un lietisko pieradijumu mekl&§anas un iznemsanas apmacibu, ekspertizes iesp&jas dazadu
pédu izpété, lidz ar to nodro§inot pédu un pieradijumu secigu un izmekleSanai vajadzigu
izpétes virzibu, nodro§inot tehniska paliga funkcijas izmeklgtajam, prokuroram. Sada
persondla sagatavoSana veicinas kvalitativu notikuma vietas apskati bez dazadu specialitaSu
ekspertu piesaistes.

(5]

Ministru kabineta noteikumos minétas tiesu ekspertizu iestades ir iestades procesualo
likumu izpratné. Saskana ar valsts parvaldes iekartas likumu par iestadém ir uzskatamas
Valsts tiesu ekspertizu birojs; Valsts tiesu medicinas ekspertizes centrs; Valsts SIA ,,Rigas
psihiatrijas un narkologijas centrs”. Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Ekspertizu
dienests un Valsts policijas Kriminalistikas parvalde (turpmak VPKP) ir atbilstoSas iestades
(Valsts robezsardzes vai Valsts policijas) struktiirvieniba.

Funkciju audita gaita konstatétas situicijas atspogulojums, funkcijas, uzdevumi un riski
[11]

29.12.2003. Ministru kabineta rikojums 825 ,Par Valsts policijas reorganizaciju”
da]&ji nosaka ekspertiestazu atbildibas un kompetenci. Cits jautajums ir par to, ka So rikojumu
ievéro Valsts policija. Tiesu medicinas un psihiatrijas ekspertizu veikSanas kartibu nosaka
atbilsto$i Ministru kabineta noteikumi.

[12]

Nevar piekrist apgalvojumam, ka konkurences del iestaZu starpa nenotiek informacijas
apmaina. VTEB eksperti strada kopa ar VPKP ekspertiem ne tikai kopigas ekspertizes, bet ari
VTEB ir sniedzis metodisku palidzibu kvalitates sist€ému ieviesana pirkstu pedu un rokrakstu
joma, VP KP eksperti ir vairakas reizes bijusi VTEB, lai iepazitos ar dokumentaciju. Ta ka
VTEB ir ENFSI biedrs un sanem informaciju par sanaksm&m un pasakumiem tajos ekspertizu
veidos, kuri nav VTEB kompetencé, VTEB $o informaciju parasti parsita VPKP. VTEB,
izmantojot TAIEX un citu finanSu programmas, ir organiz&jis vairdkas starptautiskas
sanaksmes ekspertiem un kvalitates vaditajiem, kuras vienmér tika uzaicinati un ari piedalijas
VPKP eksperti (IT, dokumentu, rokrakstu, kvalitates sistému vaditaju u.c. sanaksmes un
darba grupas). Uzskatu, ka pieklusana datu bazém (nacionalajam) nav konkurences vaina, bet
gan nesakartots normativo aktu regul&jums, ka arT nepietiekams tehniskais atbalsts. Sava
budZeta ietvaros, ka ari péc Latvijas Policijas akadémijas un Valsts policijas Kriminalistikas
parvaldes liguma VTEB ir rikojis savas telpas un piedalijies policijas rikotajos apmacibas
kursos ka lektori un praktisko nodarbibu vaditaji.

Starptautiskajam datu bazém, pieméram, FADO (viltoto un autentisko dokumentu datu
baze) sistémai, ir pieeja visam ieinteresétajam iestadém, to nosaka ari Ministru kabineta
noteikumi.



Pakalpojumu funkcijas
[17]

Rundjot par finansgumu, ladzu minét, ka VTEB, sikot no 2008.gada, Isteno
Norvégijas valdibas divpuséja finan$u instrumenta lidzfinansetaja projektu ,,VTEB
kapacitates palielina$ana, nodro$inot atbilstibu labas prakses un starptautiskiem kvalitates
standartiem un stiprinot tiesiskumu Latvija” (,,Strengthening the Judiciary in Latvia by
Improving Capacity of the State Forensic Science Bureau of Latvia in Order to Comply with
Best Practice and International Quality Standards”), kur$ beigsies 2009.gada 30.novembrT par
summu EUR 730975 .

Funkciju audita ieteikumi par turpmako funkciju veikSanu valsts pﬁrvaldél

[25] Funkciju audita ieteikumi:

1.

Ta ka VP KP apraksta nav noradits ne atbalsta funkciju sniedzgju skaits, ne arl to
veicgju atlidziba, griuti spriest par minéto ietaupijumu.

2.

Lai apvienotu abas institicijas vienas telpas, ir javeic aprekini turpmakajiem
nepiecie§amajiem remontdarbiem. Sobrid atbilstosi laboratoriju un ekpsertiestades prasibam ir
aprikoti aptuveni 1900 m”. Esosas telpas nav pietiekamas, lai izvietotu VPKP eso3o tehniku
un ekspertus.

Ja konceptuali tiek lemts par ekspertiestades atdaliSanu no kriminalistikas dienesta,
attistot eku celtniecibu policijas vajadzibam, €ka ir japaredz atbilstoSas telpas Sim dienestam
ne tikai lietisko pieradijumu un p&du glabasanai, bet ari to sagatavoSanai ekspertizei, apstradei
un nepiecieSamo pirméjo ekspertizu veiksanai, salidzinoso paraugu iegiSanai u.t.t.

6.

Regionos straddjosajiem ekspertiem pamatfunkcija ir notikuma vietas apskate un pédu un
lietisko pieradijumu iznpem3ana, sekundara funkcija ir ekspertizu veikSana. Pamatojoties uz
minéto, $ie cilvéki bitu jasaglaba regionos policijas sastava ka inspektori — kriminalisti. Tie,
kuriem ir sertifikati attiecigas eksperta specialitatés, var veikt ka papildus pienakumu ari tas
ekspertizes, kuras neprasa bitiskus tehniskos ieguldfjumus un kuras var veikt atkartoti
(sakotngjo daktiloskopisko, trasologisko wu.c.). Ekspertizu uzdoSana inspektoriem
kriminalistiem neradis nekadas procesudlas problémas, jo tas tiks noteiktas KPL 202.panta
kartiba. Sobrid tikai 4 eksperti regionos veic spirta un narkologisko vielu ekspertizi (2-
Valmiera, 1-Liepaja, 1-Daugavpili), pargjiem 52 ir tiesibas veikt pirkstu p&du un trasologiskas
ekspertizes, kuras sakotngjos un bieZi vien pietickamos pétijumus var veikt bez biitiskiem
tehniskajiem ieguldijumiem. Ta ka $ie cilvéki ir un biis kompetenti notikumu vietu apskates
specialisti, vini sniegs butisku atbalstu izmekl&Sanai lietisko pieradijumu un pédu talakaja
virziba.

Pamatojoties uz minéto, biitu nelietderigi uzturét ekspertiestades filiales regionos, vél
jo vairak, ka, apvienojot iestadé ari tiesu medikus, So ekspertu darbibai ir nepiecieSami
apstakli, ko var nodrosinat slimnicas.

9.

Sobrid ir pamats ta uzskatit, ka privato ekspertu korupcijas risks ir augstaks ka valsts
iestadé stradajoso, jo privatie eksperti nav izradijusi iniciativu sertificties un ieklauties Tiesu
ekspertu registra. Lidz ar to uz vipiem neattiecas amatpersonu pienakumi. Tiesu ekspertu




4

padome veic uzraudzibu tikai par Tiesu ekspertu registra ieklauto ekspertu darbibu (ekspertizé
izmantojamas metodes, izpétes atbilstiba metodém, ekspertizu kvalitate u.t.t.). Privato
ekspertu darbiba pastdv risks par ekspertizé izmantoto tehniku, to kalibréSanu un metozu
validaciju.

Sobrid Tiesu ekspertu registra ka privatie eksperti ir tas personas, kuras ir beigusas
savas saistibas ar valsts ekspertizu iestadi, un kuras ir saglabdjusas savas tiesibas veikt
ekspertizes, bet tagad jau privato ekspertu statusa.

Pienemot 1€mumu par privato ekspertu sektora attistibu, nepiecieSams noteikt
licenc&3anas kartibu, lai novérstu risku par neatbilstoSu metoZu un tehnikas izmanto§anu.

10.

Latvija nav tik liela, lai veidotu regionalas nodalas ekspertizu veik$anai, vél jo vairak,
ja atbalstams biis modelis, ka inspektora-kriminalista otra (papildus) specialitate varétu bt
eksperta tiesibas atbilstosa ekspertiZzu specialitatg, kas zinama méra ar1 diferencés zemakas un
augstakas klases specialistus, kas varétu but ne tikai karjeras iesp&jas inspektoram -
kriminalistam, bet arl varétu bat nosacijjums atalgojuma diferencéanai un pakapes
pieskirSanai policija.

Pamatojoties uz min&to, biitu nelietderigi uzturét ckspertiestades filiales regionos, vél
jo vair@k, ka, apvienojot iestadé ari tiesu medikus, $o ekspertu darbibai ir nepiecieSami
apstakli, ko varétu nodros$inat slimnicas.

Vienlaicigi lidzam audita zinojuma iekjaut:

1. informaciju par to, kads biis tiesu ekspertizu iestades statuss — padotiba, iestade vai
agentira;

2. informaciju par to, kads bus ekspertu statuss — policists, ierédnis, darbinieks (Tiesu
ekspertu likums nosaka, ka eksperts ir darbinieks) un provizorisku atalgojuma aprékinu;

3. defingjumu ekspertizém, kuras var veikt uz vietam regionos kriminilisti, ja viniem
ir sertifikati atbilstosa ekspertizu veida, ja par pienemamu ir atzistams ieteikums par regionalo
iestaZzu saglabasanu un nodo$anu regionu inspektoru — kriminalistu riciba. Tas varétu biit
sakotnéjas ekspertizes, kuras ir iespéjams atkartot un kuras neprasa lielus tehniskos
ieguldijumus: pirkstu pedu apstrade, ievérojot metozu secibu (procediira ir analogiska ar
pedu vizulaliz€Sanu notikuma vieta, péc kuras ir iesp&jams turpinat izp&ti laboratorija), pedu
identifikacija, varbit ar1 narkotisko vielu analize, ja iesp&jams to atkartot, u.c.;

4. iespgjamo risku izvert€jumu, ja ekspertiestade tiek radita no jauna un atrodas leM
padotiba, kas saistits ar starptautisko saistibu nepildiSanu atbilsto§i Tieslietu ministrijas
noslégtajam ligumam Norvégijas finanSu projekta ievieSana, lai valstij nebiitu jaapmaksa
neattiecinamie izdevumi. VTEB projekts beigsies 2009.gada 30.novembrr;

5. laika grafiku, kada veicami pasakumi;

6. nepiecieSamas procediiras, kas jaiestrada normativajos aktos, pieméram, inspektoru
— kriminalistu institiits policija.

7. jaunas iestades akreditacijas izmaksas, jo Sobrid gan VPKP, gan VTEB ir
akreditétas. Saglabdjot par pamatu VTEB Tieslietu ministrijas padotiba, akreditacijas
izmaksas bus ieveérojami mazakas.

Ar cienu, e 1
_ _— SR x :
biroja vaditaja { "W“} M.Centoricka



